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中国制造2025目标完成度研究

基于中国政府文件、USCC、欧盟商会、Rhodium、IEA、IFR 等公开资料的交叉分析

口径 代表结论 适合理解为什么

目标条目完成率 约 86% 解释为什么会出现“80% 以上已完成”的说法

十大产业广义达标率 约半数明确达标，其余

多数有显著进展

解释为什么 USCC 认为既成功又未全面完成

技术自给率 / 领导力 明显低于 86% 解释为何先进半导体、商业航空等仍是短板

本文综合判断 70% 到 80% 兼顾产业规模成就与核心技术短板

注：表中数字代表不同研究口径下的结果，不应机械视为同一维度的“总分”。

中国与美国在重点产业中的相对位置

领域 相对美国 核心依据

新能源汽车/动力电池 领先 中国占 2024 年全球电池制造产能约 85%，且 EV 市场规模远大于美国

光伏制造 领先 中国在多晶硅、硅片、电池片、组件等制造环节全球份额均超 80%

商业造船 领先 中国在全球商业造船和海事供应链中的控制力显著超过美国

高铁/轨交工程化 领先 2024 年底高铁里程超 4.8 万公里，占全球 70% 以上

5G 基础设施/设备 领先 5G 基站达 425 万个，标准必要专利全球占比 42%

工业机器人 接近 数量和部署领先，但高端核心部件与部分顶级能力仍非全面领先

新材料 接近 电池材料和基础化工材料强，高端电子材料等仍有短板

生物医药/高端医疗器械 接近 国产替代明显，但顶级创新平台和部分高端设备仍落后

先进半导体 落后 半导体和设备自给率显著低于原始目标，先进制程短板突出

商业航空 落后 C919 仍高度依赖外部供应链，发动机和适航体系受限

高端机床/工业软件 落后 高端 CNC、工业软件、EDA 等仍是关键短板

高端农机 落后 高马力机型和智能农机核心部件仍较依赖进口
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中国相对美国：分类总表

先用一张表汇总中国相对美国在重点产业中的位置，再进入后文逐项展开。

分类 领域 主要依据

领先 新能源汽车与动力电池、光伏制造、商业造船、高铁工程化

部署、5G 基础设施与通信设备规模

中国在产能、市场份额、供应链控制力或工程化部署上

明显强于美国

接近 工业机器人、新材料、生物医药与高性能医疗器械 规模和部分赛道已接近甚至局部领先，但高端核心部件、

原始创新或全球高端品牌仍偏弱

落后 先进半导体、商业航空、高端数控机床与工业软件、高端农

机

在关键核心技术、自主供应链或高端商业生态上仍弱于

美国

严重落后 EUV 光刻与先进半导体装备、大型商业航空发动机与完整适

航体系、顶级工业软件与若干极端精密机床核心部件、若干

高端医疗设备与原始创新药平台

存在明确卡脖子依赖，短期内难以追平

摘要

围绕“中国制造2025到底完成了多少”这一问题，公开资料并不存在单一、无争议的官方总分。不同机构因为衡

量口径不同，给出的答案差异很大：以目标条目完成率衡量，南华早报 2024 年援引研究称已完成 **86%**；以十

大战略产业的综合目标达成度衡量，美国国会下属 USCC 在 2025 年的评估更接近“**约半数重点领域广义达标

，其余多数取得显著进展但未完全达标**”；欧盟商会 2025 年报告则认为，中国在 10 个重点领域中已在 **3 个

成为技术领导者**，在 **6 个领域显著追赶**，但在 **7 个领域仍显著依赖外国供应商**；Rhodium Group 为美

国商会所作研究认为，若同时要求“降低进口依赖、降低对外资依赖、实现全球竞争力、成为技术领导者”四项

目标都较好完成，则真正全面成功的只有少数部门。

综合这些互相冲突但都具有参考价值的方法，本文的结论是：

**如果按产业规模扩张、市场份额提升、供应链本土化和工程化部署能力来衡量，中国制造2025的整体完成度大

致在 70% 到 80% 之间；如果按高端底层核心技术自主可控和前沿技术领导力来衡量，完成度明显更低，大致在

50% 到 65% 之间。**

因此，社会传播中“已完成 80% 以上”并非空穴来风，但它更接近“目标条目完成率”的上沿估计，不应被直

接理解为“中国已经在所有关键科技领域全面领先美国”。更准确的表述应是：**中国制造2025在产业化、规模

化、国产替代和部分全球市场主导权方面大体成功，但在先进半导体、航空发动机、高端工业软件、极端精密装

备等底层瓶颈上仍未完成。**

一、研究方法与证据分级

本文主要使用四类资料：

1. 中国政府公开文件，用于确认中国制造2025原始目标和十个重点领域。

2. 2024 至 2025 年主要国际研究报告，用于比较不同“完成度”算法。

3. 行业机构和国际组织最新数据，用于判断中国与美国在关键产业链中的相对位置。

4. 对媒体报道仅做交叉验证，不将单一媒体结论直接作为最终结论。

本文特别区分四种不同的“完成度”：
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1. **条目完成率**：例如对 260 多个细分指标逐项统计。

2. **产业目标完成率**：按十大重点领域逐一判断是否广义达标。

3. **自给率完成率**：看是否摆脱对外国公司和进口的依赖。

4. **技术领导力完成率**：看是否在高端技术和全球竞争中处于领先。

这四种口径天然会得出不同答案，因此不宜把任何单一数字当作唯一真相。

二、当初设定了什么目标

根据国务院 2015 年印发的《中国制造2025》，重点突破的十个领域是：

1. 新一代信息技术产业

2. 高档数控机床和机器人

3. 航空航天装备

4. 海洋工程装备及高技术船舶

5. 先进轨道交通装备

6. 节能与新能源汽车

7. 电力装备

8. 农机装备

9. 新材料

10. 生物医药及高性能医疗器械

官方文件还明确强调核心基础零部件、关键基础材料、先进基础工艺、产业技术基础和重大成套装备的突破，以

及制造强国“三步走”路线。换言之，中国制造2025不是单纯的“多卖产品”，而是要求同时实现：

1. 产业规模升级

2. 本土供应链升级

3. 关键技术升级

4. 国际竞争力升级

三、为什么会出现“86%完成”与“只完成一半”两种完全不同说法

1. 南华早报 86% 说法的来源

USCC 在 2025 年报告中回顾了多个第三方评估，明确提到南华早报 2024 年文章对 **260 多项目标** 的统计，结

论是中国已经实现 **86%** 的目标；其中新能源汽车和电力装备超额完成，新材料最低也达到 **75%**。

这个结论的意义在于，它说明“80% 以上完成”并不是网络讹传，而是确实存在一套对具体目标逐项计数的方法。

但该方法有两个明显局限：
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1. 细分目标权重并不相同。完成一个中低端国产化目标，与攻克 EUV 光刻机这类卡脖子技术，在战略意义上不

能等量齐观。

2. 它更偏向“是否完成了路线图里的既定动作”，而不是“是否真正取得全球技术领导权”。

所以，**86% 可以视为上沿估计，不宜直接等同于“综合完成度 86%”。**

2. USCC 的判断

USCC 2025 年报告指出，中国在十个重点技术领域中，**大约一半领域广义上达成或超额完成多数关键目标**，

包括新能源汽车、电力装备、生物医药和高性能医疗器械、海工装备和高技术船舶、航天装备等；其余领域虽然

没有完全达标，但大都取得显著进展。

USCC 的优势是口径更接近“产业竞争力”和“关键目标完成度”的综合判断；缺点是它也不是逐项打分表，而

是分析式判断。

3. 欧盟商会的判断

欧盟商会 2025 年报告《Made in China 2025: The Cost of Technological Leadership》认为，中国在十个重点领域中

已经在 **3 个领域成为技术领导者：造船、新能源汽车、电力装备**；在 **6 个领域显著追赶**；但在 **7 个领

域仍明显依赖外国供应商**。

这说明如果使用“技术自立”和“高端供应链主导权”口径，中国制造2025并未全面完成。

4. Rhodium / 美国商会的判断

Rhodium Group 2025 年报告将成功定义为四项目标同时实现：降低进口依赖、降低对外国公司依赖、具备全球

竞争力、成为技术领导者。按这套更严格口径，**高铁和电力装备表现最好**，其余领域大多是“部分成功、部

分失败”，而 **半导体和农业技术是最弱项**。

因此，所谓“完成度”之争，实质上是**统计口径之争**，不是简单的“谁更亲中、谁更反中”。

四、综合结论：更可信的完成度区间是多少

综合上述研究，本文给出三层结论：

1. 上沿结论

若按细分目标条目完成率、产业工程化部署、产量和市场份额扩张来衡量，**80% 到 86%** 是可以找到研究支持

的。

2. 中位结论

若按十大重点领域是否大体达成预期来衡量，考虑到：

1. 中国在新能源汽车、电力装备、5G 通信设备、高铁、船舶、光伏、电池等方面成绩非常突出；

2. 在机器人、新材料、生物医药、医疗器械方面属于“部分领先、部分追赶”；

3. 在先进半导体、商业航空、高端农机、高端机床和工业软件方面存在明显短板；
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则更稳妥的整体判断是：**约 70% 到 80% 完成。**

3. 下沿结论

若按“是否解决最关键卡脖子问题，是否建立完整高端自主技术体系”来衡量，则中国仍未完成最难的那部分任

务，整体更接近 **50% 到 65%**。

4. 本文最终判断

**中国制造2025的“综合完成度”最合理的表达不是单点数字，而是区间。本文建议采用 70% 到 80% 作为总体

完成度判断；其中 86% 可视为目标条目完成率的上限估计，而不是综合技术实力的最终分数。**

五、中国相对美国：哪些领域已领先、哪些接近、哪些仍落后

为避免“领先”概念被滥用，本文采用以下标准：

1. **领先**：在全球产能、市场份额、供应链控制力、工程化部署或商业化规模上明显超过美国。

2. **接近**：在产业规模或应用部署上接近甚至局部领先，但在关键零部件、核心软件、顶级品牌或原始创新上

仍弱于美国。

3. **落后**：在关键核心技术、全球高端市场地位或供应链自主性上明显弱于美国。

4. **严重落后**：存在明确“卡脖子”依赖，短期内难以追平。

分类总表

为便于快速阅读，先给出按“领先 / 接近 / 落后 / 严重落后”划分的中美对比总表：

1. **领先**

新能源汽车与动力电池、光伏制造、商业造船、高铁工程化部署、5G 基础设施与通信设备规模。

2. **接近**

工业机器人、新材料、生物医药与高性能医疗器械。

3. **落后**

先进半导体、商业航空、高端数控机床与工业软件、高端农机。

4. **严重落后**

EUV 光刻与先进半导体装备、大型商业航空发动机与完整适航体系、顶级工业软件与若干极端精密机床核心部

件、若干高端医疗设备与原始创新药平台。

如果按判断逻辑压缩成一句话，就是：

**中国在“可规模化复制、依赖完整制造链和工程组织能力”的产业上整体更强；在“高度依赖底层基础科学、

极端精密设备、顶级软件工具和长期认证体系”的领域仍明显弱于美国。**

A. 已领先美国的领域

1. 新能源汽车与动力电池
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这是中国制造2025最成功的领域之一。

支持数据：

1. IEA《Global EV Outlook 2025》显示，**2024 年全球电池制造产能约 85% 在中国，且超过 75% 由中国企业持

有**。

2. Rhodium 报告显示，**2023 年中国占全球乘用纯电和插混销量的 58%**，约为美国市场的 5 倍。

3. 欧盟商会将新能源汽车列为中国已经成为技术领导者的 3 个领域之一。

结论：在整车规模、供应链完整性、电池制造和成本竞争力方面，中国已经明显领先美国。

2. 光伏制造

支持数据：

1. IEA《Solar PV Global Supply Chains》指出，**中国在多晶硅、硅片、电池片、组件等几乎所有光伏制造环节

的全球份额都超过 80%**。

2. IEA 还指出，中国在过去十余年投入超过 500 亿美元建设光伏制造能力。

结论：无论从制造规模还是供应链控制力看，中国都显著领先美国。

3. 造船与海工制造中的商业船舶能力

支持数据：

1. CSIS 指出，中国 2019 年已建造 **全球三分之一以上** 的船舶，并在港口、集装箱、岸桥等整个海事供应链占

据压倒性优势。

2. USCC 认为海工装备和高技术船舶是中国总体表现较好的领域之一。

3. 欧盟商会将造船列为中国已经成为技术领导者的 3 个领域之一。

结论：在商业造船规模和产业链整合能力上，中国明显领先美国。需要注意的是，在 LNG 船等高附加值细分船

型上，中国并非全面无短板，但整体优势已经成立。

4. 高速铁路及轨道交通工程化部署

支持数据：

1. 新华社数据显示，**截至 2024 年底中国高铁营业里程超过 4.8 万公里，占世界高铁总里程 70% 以上**。

2. USCC 指出，中国高铁网络在 2015 至 2023 年间由约 27984 英里继续翻倍增长，几乎贡献了同期全球全部高铁

新增里程。

3. Rhodium 认为高铁是少数在四项目标上都表现很强的领域。

结论：在高铁网络规模、系统集成、工程建设和商业运营层面，中国领先美国非常明显。

5. 5G 基础设施部署与通信设备规模

支持数据：
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1. 中国政府网 2025 年 1 月披露，**中国 5G 基站达到 425 万个，5G 标准必要专利声明全球占比达到 42%**。

2. Rhodium 报告指出，**华为 2024 年占全球 4G/5G 基站设备市场约 35%**，在中国 5G 基站市场中，华为和中

兴分别占约 58% 和 31%。

3. Rubio 2024 年报告将 5G 基础设施列为中国已具有全球领先地位的领域。

结论：在 5G 设备制造、网络建设规模和产业化速度上，中国已领先美国；但在高端芯片、EDA 和部分基础软

件上仍受制于人，因此应定义为“基础设施与产业化领先，而非底层芯片体系全面领先”。

B. 接近美国或局部领先、但仍有关键短板的领域

6. 工业机器人

支持数据：

1. IFR 2025 报告显示，**中国 2024 年安装工业机器人 29.5 万台，占全球部署量 54%**，在工厂中运行的工业机

器人总量超过 **202.7 万台**。

2. IFR 还指出，中国本土机器人厂商 2024 年在国内市场份额达到 **57%**，首次超过外资。

3. 但 Rhodium 显示，中国在高端六轴机器人等细分领域的国内企业份额此前仍显著低于目标。

结论：如果看自动化部署规模和产业扩张，中国已接近甚至在数量上领先美国；如果看高端减速器、伺服、控制

器和顶级工业机器人能力，中国仍未彻底超越美国及日欧强者。因此这个领域更适合定义为“接近并在规模上领

先，但高端核心部件仍有短板”。

7. 生物医药与高性能医疗器械

支持数据：

1. USCC 将其列为广义达标较好的领域之一。

2. 但 Rhodium 指出，2025 年欧盟商会调查中，生物医药和高性能医疗器械仍是外资反映失去市场准入较多的行

业之一，这说明中国市场份额提升很快，但也侧面反映高端领域原先较多依赖外资。

3. Rhodium 同时指出，中国创新药和部分高端器械已有明显进步，但在 FDA/EU 国际认证、单抗药物等高端领

域仍大量依赖进口品牌。

结论：这是一个“国产替代很快、部分赛道接近前沿，但整体仍未全面超越美国”的领域，应归为接近。

8. 新材料

支持数据：

1. 南华早报所引研究中，新材料是十个领域中完成率最低者，但仍达到 **75%**。

2. Rhodium 指出，中国在基础化工和部分新能源材料上进展显著，全球增量产能份额极高。

3. 但在半导体材料等高端战略材料上，中国仍未完全自主。

结论：新材料不是简单的“落后”或“领先”，而是内部高度分化。电池材料、部分基础化工材料已很强；高端

电子材料、部分特种材料仍落后美国及其盟友。因此整体归为接近。
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C. 仍明显落后美国的领域

9. 先进半导体

这是中国制造2025最重要、也是最明显没有完成的领域之一。

支持数据：

1. USCC 指出，中国原定 **2020 年半导体自给率 50%**，实际仅约 **16.6%**；**芯片制造设备自给率目标 50%**

，截至 2024 年第三季度仅约 **16%**。

2. USCC 还指出，中国 2022 年全球半导体增加值份额约 **11%**，未达到既定目标。

3. Rhodium 认为，中国在成熟制程扩产很快，但在先进制程上仍明显落后。

4. 美国及盟友在 EUV 光刻、先进 EDA、顶级逻辑芯片设计和高端半导体设备方面仍掌握关键卡位优势。

结论：如果看成熟制程和产能扩张，中国进步很大；但如果看最关键的先进逻辑、EUV 光刻、顶级设备和完整

高端生态，中国仍明显落后美国。

10. 商业航空

支持数据：

1. Rhodium 指出，**C919 到 2025 年仍只完成有限规模交付，且供应链对外国公司依赖仍然很高**；其援引 2020

年 CSIS 研究称，美国公司占 C919 顶级供应商近五分之三，欧洲约占三分之一，中国供应商数量明显不足。

2. GE Aerospace 公开资料显示，**LEAP-1C 发动机为 C919 提供动力**。

3. USCC 也将航空列为中国未完全达标、但取得进展的领域之一。

结论：在大飞机整机、航空发动机、国际适航认证和全球商业航空生态上，中国仍落后美国。

11. 高端数控机床与工业软件

支持数据：

1. 中国制造2025原始文件明确把高档数控系统、伺服电机、轴承、光栅和关键应用软件列为重点突破方向，本身

就说明 2015 年时这是短板。

2. Rhodium 在高端 CNC 和机器人部分指出，中国在低端产品已有基础，但在高端技术上仍在追赶外企。

3. 先进工业软件、设计仿真软件、EDA 和高精度控制系统仍是中国薄弱环节。

结论：在高端精密机床和工业基础软件方面，中国总体仍落后美国。

12. 高端农机

支持数据：

1. Rhodium 指出，中国 2023 年整体上已可满足约 **90%** 的国内农机需求，但 **2022 年超过 250 马力的收获机

械以及智能农机控制核心部件约 90% 依赖进口**，到 2024 年高端农机进口占比仍高。

2. USCC 与 Rhodium 都把农业技术视为中国制造2025表现最弱的领域之一。
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结论：中低端和规模化设备问题不大，但高端大型农机、关键控制部件和部分核心环节仍明显落后美国。

六、严重落后的“硬卡脖子”领域

综合上述资料，若只看最关键、最难、最能决定技术自主权的瓶颈，中国相对美国仍严重落后的领域主要有以下

几类：

1. EUV 光刻与先进半导体制造装备

这是最典型的严重落后。中国虽然在成熟制程产能上扩张极快，但在 EUV 光刻机、顶级刻蚀沉积设备、先进量

检测、EDA 工具和最先进逻辑工艺上，仍与美国及其盟友存在代差。

2. 大型商业航空发动机与完整适航体系

中国能够推进 C919 等项目，但发动机、航电、国际认证和全球服务网络仍明显依赖西方体系，短期内难与美国

并列。

3. 顶级工业软件与部分高端机床核心部件

包括高端 CAD/CAE/EDA/PLM、数控系统、超精密主轴、编码器、控制系统等。这里对制造业全局有乘数效

应，因此重要性很高。

4. 若干高端医疗设备和原始创新药平台

虽然中国市场份额快速上升，但在部分顶级影像设备、核心零部件、全球临床与监管体系、first-in-class 原创药

平台等方面，美国仍明显更强。

七、如何看待“卢比奥说中国已在多领域超越美国”

Rubio 2024 年报告《The World China Made》把中国视为美国的主要科技和产业竞争对手，并明确指出中国已经

在 **电动车、5G 基础设施、无人机、太阳能和电池技术** 等方面取得全球领先地位。

这个判断与上文结论并不冲突。原因是：

1. 中国确实在若干“可规模化复制、依赖完整制造链和工程组织能力”的产业上超过美国。

2. 但这不等于中国在所有“底层、尖端、最难替代”的技术上都超过美国。

3. 因此，“中国在多个科技领域已超过美国”和“中国在很多关键底层技术上仍落后美国”可以同时成立。

更准确的说法是：

**中国已经在若干产业化技术领域超过美国，但尚未在全部核心基础技术领域超过美国。**

八、最终结论

1. 关于完成度

1. “中国制造2025已完成 86%”有研究来源，不能简单斥为宣传。
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2. 但 86% 更接近“细分目标条目完成率”，不是综合技术实力得分。

3. 综合产业规模、市场份额、自给率和关键技术短板后，**更可信的整体完成度是 70% 到 80%**。

4. 如果把核心底层技术自主可控作为硬标准，则完成度应下调到 **50% 到 65%**。

2. 关于中美对比

**中国已领先美国的领域：**

1. 新能源汽车

2. 动力电池及供应链

3. 光伏制造

4. 商业造船

5. 高铁工程化部署

6. 5G 基础设施与通信设备规模

**中国接近美国或局部领先的领域：**

1. 工业机器人

2. 新材料

3. 生物医药与高性能医疗器械

**中国仍落后美国的领域：**

1. 先进半导体

2. 商业航空

3. 高端数控机床与工业软件

4. 高端农机

**中国严重落后的关键瓶颈：**

1. EUV 光刻和先进半导体装备

2. 大型航空发动机与完整商业航空生态

3. 顶级工业软件和若干极端精密机床核心部件

4. 若干高端医疗设备与原始创新药平台

一句话总结：

**中国制造2025不是“全面完成”，但也绝不是“宣传失败”。它在制造规模、供应链控制和产业化能力上取得

了超预期成功；真正未完成的是最难、最高端、最底层的那部分技术主权。**
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